
Ajuntament de Castelló de la Plana

Assumpte: Verificació del compliment de l'estabilitat pressupostària i nivell de deute
de la liquidació del Pressupost municipal de l'exercici 2022

Número d’expedient: 0300/2023 (2023/07.1/4) G 68242/2022

Referència: JME

Ruta: Z:\JOSE\CAJÓN DE SASTRE\0300-2023 FAV INT Estabilitat Ajuntament.odt

L’interventor general municipal que subscriu, en relació amb l'avaluació del compliment
de l'objectiu  d'estabilitat  pressupostària i  del  nivell  de deute quant  a la liquidació del
Pressupost de l'Ajuntament de Castelló de la Plana de l'any 2022, emet el següent

I  N  F  O  R  M  E

1.  FONAMENTS DE DRET

• Llei  orgànica  2/2012,  27  d'abril,  per  la  qual  s'aprova  la  Llei  d'estabilitat
pressupostària i sostenibilitat financera (LOEPSF).

• Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de
desenvolupament de l'estabilitat pressupostària, en la seua aplicació a les entitats
locals.

• Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la
Llei reguladora de les entitats locals (TRLRHL).

• Acord del Consell de Ministres, de 6 d'octubre de 2020, pel qual se suspenen les
regles fiscals per al període 2021-2023.

• Acord del Consell de Ministres, de 27 de juliol de 2021, pel qual se suspenen les
regles fiscals per a l'exercici 2022.

• Ordre Ministerial HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d'informació previstes en la LOEPSF, modificada
per l'Ordre Ministerial HAP/2082/2014.

• Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions
locals, publicat per la Intervenció General de l'Administració  de l'Estat, Ministeri
d'Economia i Hisenda.

• Manual del SEC 95 sobre dèficit públic i el deute públic, publicat per Eurostat.

II GG MM Intervenció General Municipal 1 / 8



Ajuntament de Castelló de la Plana

2. SUSPENSIÓ DE LES REGLES FISCALS

L'article  15  de  la  LOEPSF determina  que  en  el  primer  semestre  de  cada  any,  el
Govern, mitjançant un acord del Consell de Ministres, fixarà els objectius d'estabilitat
pressupostària,  regla  de  despesa  i  deute  públic,  per  al  conjunt  d'Administracions
públiques i per a cadascun dels seus subsectors.

En  relació  amb  l'objectiu  d'estabilitat  pressupostària,  l'article  11.4  de  la  LOEPSF
estableix  que  les  corporacions  locals  han  de  mantindre  una  posició  d'equilibri  o
superàvit pressupostari.

Pel que fa al  deute públic  per al subsector de les entitats locals,  no s'estableix un
objectiu  individual  per  a  cadascuna,  ja  que  les  entitats  locals  han  de  complir  els
requisits establits en el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. D'acord
amb l'article 53 d'aquesta norma, de les dades de la liquidació de l'exercici anterior ha
de deduir-se  un estalvi  net  positiu,  i  es requereix  una autorització  prèvia  per  a la
concertació d'operacions de crèdit  a llarg termini  quan el  percentatge de deute viu
sobre els recursos corrents liquidats siga superior al 110 %.

En  relació  amb la  regla  de  despesa  per  a  l'exercici  2022,  l'Acord  del  Consell  de
Ministres, d'11 de febrer de 2020, va establir com a límit de l'increment de la despesa
el 3,20 %.

No obstant això, per Acord del Consell de Ministres, de 6 d'octubre de 2020, i amb el
suport del Congrés dels Diputats del 20 d'octubre de 2020, s'han suspés els acords del
Consell  de  Ministres,  d'11  de  febrer  de  2020,  relatius  als  objectius  d'estabilitat
pressupostària i deute públic per a l'exercici 2020 i per al període 2021-2023, així com
el límit de la despesa no financera per als pressupostos de l'Estat de 2020 i 2021. 

Per a l'any 2022, es van suspendre les regles fiscals mitjançant l’Acord del Consell de
Ministres, de 27 de juliol de 2021, amb el suport del Congrés dels Diputats del 13 de
setembre del mateix any

Segons l’informe de l'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIReF) de 13
d'octubre  de  2020,  «l'actuació  de  les  Administracions  públiques  ha  de  continuar
orientant-se a garantir la sostenibilitat dels comptes públics a mitjà i llarg termini, que,
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com  assenyala  l'article  11.3  LOEPSF,  no  pot  posar-se  en  perill  per  la  desviació
temporal del dèficit».

Malgrat la suspensió de les regles fiscals, es manté l'obligació d'emetre per part de la
Intervenció un informe relatiu al compliment de l’objectiu d'estabilitat i límit de deute.

I és en aquest context, en el qual s'emet el present informe.

3.   NECESSITAT  O  CAPACITAT  DE  FINANÇAMENT  SOBRE  LA  LIQUIDACIÓ  DE
L'AJUNTAMENT DE CASTELLÓ DE LA PLANA

Per  estabilitat  pressupostària  ha  d'entendre's  la  situació  d'equilibri  o  superàvit
computada al llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament, d'acord
amb la definició continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals,
article 4 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament
de  desenvolupament  de  la  Llei  18/2001,  d'estabilitat  pressupostària,  en  la  seua
aplicació a les entitats locals.

L'article 11.4 de la LOEPSF estableix que les corporacions locals han de mantindre
una posició d'equilibri o superàvit pressupostari.

L'estabilitat pressupostària implica que els recursos corrents i de capital  no financers
han de ser suficients per a fer front a les despeses corrents i de capital no financeres.
La  capacitat  inversora  municipal  vindrà  determinada  pels  recursos  de  capital  no
financers i pels recursos corrents no emprats en les despeses corrents (estalvi net).

 AJUNTAMENT DE CASTELLÓ DE LA PLANA

El càlcul de la capacitat/necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost
s'obté, segons el manual de l’IGAE, per la diferència entre els imports pressupostats
en els capítols de l’1 al 7 dels estats d'ingressos i en els capítols de l’1 al 7 dels estats
de despeses, amb una aplicació prèvia dels ajustos oportuns. 

La liquidació del Pressupost de l'Ajuntament de Castelló de la Plana de l'exercici 2022
presenta les dades següents:

A) La determinació del càlcul del superàvit/dèficit no financer abans dels ajustos és el
següent
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CAPÍTOL INGRESSOS
Drets reconeguts

nets
1 Impostos directes 92.150.231,06

2 Impostos indirectes 7.703.726,24

3 Taxes i altres ingressos 27.151.436,19

4 Transferències corrents 50.144.416,83

5 Ingressos patrimonials 1.622.152,83
A Total d’ingressos corrents 178.771.963,15

6 Alienació d’inversions reals 0,00

7 Transferències de capital 11.932.650,05

B
Total  d’ingressos  per  operacions  de
capital no financeres

11.932.650,05

I = A+B
Total  d’ingressos  per  operacions  no
financeres

190.704.613,20

CAPÍTOL DESPESES
Obligacions

reconegudes netes
1 Despeses de personal 63.983.791,07

2 Despeses en béns corrents i serveis 80.603.592,97

3 Despeses financeres 179.741,78

4 Transferències corrents 17.795.474,09

5 Fons de contingència i altres imprevistos 0,00

C Total de despeses corrents 162.562.599,91

6 Inversions reals 19.160.541,64

7 Transferències de capital 395.431,17
D Total de despeses per operacions de

capital no financeres
19.555.972,81

II = C+D Total de despeses per operacions no
financeres

182.118.572,72

I - II Resultat  de  les  operacions  no
financeres

8.586.040,48

AJUSTOS

Les diferències  de criteri  entre la  comptabilitat  pressupostària  i  la  comptabilitat
nacional  fan  necessària  la  realització  d'ajustos,  a  fi  d'adequar  la  informació
pressupostària als criteris establits en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals.

D'acord amb el principi d'importància relativa s'han realitzat els ajustos següents:
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• Registre en comptabilitat nacional d'impostos, taxes i altres ingressos

En comptabilitat nacional, el criteri per a la imputació dels ingressos fiscals i amb
efecte en el dèficit públic, és el de caixa amb la finalitat d'evitar tota incidència pels
ingressos reportats en un exercici i que no arriben a recaptar-se mai. En l'àmbit
local és aplicable als capítols 1, 2 i 3 d'ingressos.

Capítol Drets
reconeguts

Cobraments en
exercici
corrent

Cobraments
en exercicis

tancats
Total de

cobraments
Diferència

Impostos
directes

92.150.231,06 86.641.431,54 6.862.976,99 93.504.408,53 1.354.177,47

Impostos
indirectes 

7.703.726,24 7.702.393,23 19.542,00 7.721.935,23 18.208,99

Taxes i 
altres 
ingressos 

27.151.436,19 23.910.098,31 2.425.281,68 26.335.379,99 -816.056,20

MENOR DÈFICIT 556.330,26

• Despeses realitzades en l'exercici pendent d'aplicar al pressupost. Saldo
creditor del compte 413

L'aplicació  del  principi  de meritació per  a les obligacions implica  el  còmput  de
qualsevol  despesa efectivament  realitzada,  amb independència  del  moment  en
què té lloc la seua imputació pressupostària. Per tant, si el saldo final del compte
413 és major (menor) que l'inicial, la diferència donarà lloc a un ajust com a major
(menor) despesa no financera en comptabilitat nacional, augmentant (disminuint)
el dèficit de la corporació local.

Despeses realitzades en exercicis anteriors pendents d'aplicació a 1
de gener de 2022

4.471.864,17

31 de desembre de 2022 3.338.628,56

MENOR DÈFICIT 1.133.235,61

• Lliuraments a compte d'impostos cedits
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En comptabilitat nacional, els pagaments mensuals a compte dels impostos cedits
i del Fons Complementari de Finançament es registren en el període en què es
paguen,  i  la  liquidació  definitiva  resultant  se  satisfà  en  el  moment  en  què  es
determina la seua quantia. Pressupostàriament es registren en el moment en què
es té coneixement del seu import.

Aquesta diferència de criteri dona lloc a un ajust de major dèficit en el moment en
què es comunica la liquidació definitiva i, posteriorment, durant els períodes en els
quals es produeix la devolució, l'ajust serà per menor dèficit en les quanties anuals
retornades.

Devolució de participació en tributs de l'Estat 2008 112.080,24

Devolució de participació en tributs de l'Estat 2009 466.227,72

Devolució de participació en tributs de l'Estat 2020 -4.791.868,62

MAJOR DÈFICIT -4.213.560,66

• Devolució d’ingressos indeguts

Saldo a 1 de gener de 2022 de creditors per devolució d'ingressos
indeguts

957.015,53

Saldo  a  31  de  desembre  de  2022 de  creditors  per  devolució
d'ingressos indeguts

304.792,48

MENOR DÈFICIT 652.223,05

NECESSITAT/CAPACITAT DE FINANÇAMENT DE L'AJUNTAMENT

• Resultat de les operacions no financeres 8.586.040,48

• Ajustos per impostos, taxes i altres ingressos 556.330,26

• Ajustos  per  operacions  pendents  d'aplicar  al
Pressupost 1.133.235,61

• Diferiment de la devolució de participació en tributs
de l'Estat 2008 112.080,24

• Diferiment de la devolució de participació en tributs
de l'Estat 2009 466.227,72

• Diferiment de la devolució de participació en tributs
de l'Estat 2020 -4.791.868,62

• Ajustos per devolució ingressos 652.223,05
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CAPACITAT DE FINANÇAMENT 6.714.268,74

4.  NIVELL DE DEUTE

L'objectiu de deute públic per a l'any  2022 no s'estableix per al subsector de les
entitats locals de manera individual, ja que s’entén que aquestes han de complir els
requisits establits en el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. 

A l'Ajuntament de Castelló de la Plana, tenint en compte les operacions de crèdit a
llarg termini a 31 de desembre de 2022 (39.655.356,89 €), s'obté un endeutament que
representa el  22,41 % dels recursos ordinaris liquidats en l'exercici 2022 per aquest
Ajuntament.

La  disposició  final  31a  de  la  Llei  17/2012,  de  27  de  desembre,  estableix  que
necessiten  una  autorització  les  operacions  de  crèdit  a  llarg  termini  de  qualsevol
naturalesa, quan el volum total del capital viu excedisca del 75 per 100 dels ingressos
corrents liquidats o reportats en l'exercici immediatament anterior. En cas de superar el
percentatge anterior, poden concertar-se operacions de crèdit a llarg termini, amb una
autorització prèvia, sempre que no se supere el 110 % dels recursos corrents liquidats
en l'exercici anterior.

L’operació  de tresoreria formalitzada per l'Ajuntament,  per import  de  28.000.000,00
euros,  no s'ha tingut  en compte perquè,  a 31 de desembre de 2022,  el  seu saldo
disposat és 0,00 €. Aquesta operació de crèdit s'ha cancel·lat per Acord de la Junta de
Govern Local, de 2 de març de 2023.

5.  CONCLUSIONS

En vista de les dades exposades anteriorment, es posa de manifest que l'Ajuntament
de Castelló  de la  Plana  compleix l'objectiu  d’estabilitat  pressupostària  i  de deute
públic en la liquidació del Pressupost de 2022.

Aquest compliment és merament informatiu, en suspendre's les regles fiscals per a
2022 mitjançant  l’Acord  del  Consell  de Ministres de 27 de juliol  de 2021,  amb el
suport del Congrés dels Diputats del 13 de setembre del mateix any.

Castelló de la Plana, document firmat electrònicament en la data que consta al costat
de la firma
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Firmat: l'interventor general 
municipal

José Manuel Medall Esteve


