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1.- Introduccion.

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local, llevé a cabo una profunda reforma de la Ley 7//1985, de 2 de abiril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL, en adelante).

El Tribunal se crea al amparo de lo establecido en dicha Ley 57/2003, de 16 de
diciembre sobre Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local que establece un
régimen juridico especifico para los municipios de gran poblacién, adicionando a la

LRBRL, un Titulo X, cuyo ambito de aplicacion se detalla en el articulo 121.

El acceso del municipio de Castellén de la Plana a este régimen juridico especial,
tiene su fundamento en la letra d) del apartado 1 del citado articulo, que sefiala que
también resultard de aplicacion a los municipios cuya poblacion supere los 75.000
habitantes y que presenten circunstancias econdémicas sociales, histéricas o culturales
especiales, con la exigencia de que la Asamblea Legislativa correspondiente decida

sobre la procedencia de su aplicacion.

Con este propésito, el Excmo. Ayuntamiento Pleno de Castellon de la Plana en
sesion celebrada en 29 de julio de 2004, acord6 por unanimidad solicitar a “Les Corts
Valencianes” su inclusion en el Régimen de Organizacion de los Municipios de Gran
Paoblacion, aprobando el Pleno de “Les Corts Valencianes” en su sesién ordinaria de 15
de diciembre de 2005, la inclusién del Municipio de Castellén de la Plana en el ambito de

aplicacion del citado régimen.

A fin de adaptar este novedoso régimen juridico a la realidad organizativa de este
Ayuntamiento, el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 29 de marzo de 2007, aprobé
inicialmente el Reglamento Organico por el que se regula el Tribunal Econdmico-
Administrativo del Municipio de Castellon de la Plana asi como el procedimiento para la
resolucion de las reclamaciones economico- administrativas. Sometido a informacion
publica en el tablébn de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Castelld6 n°® 46 de 14 de abril de 2007, y no habiéndose formulado
alegaciones o sugerencias, se elevo a definitivo el acuerdo hasta entonces provisional

por Decreto de la Alcaldia- Presidencia, de dia 25 de mayo de 2007.



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO DE CASTELLON DE LA PLANA

En cumplimiento del citado Decreto de la Alcaldia- Presidencia y a los efectos de
general conocimiento y de su entrada en vigor, segun lo previsto en los articulos 56.1,
65.2 y 70.2 de la LRBRL y de acuerdo con la Disposicion Final Unica del ROTEAM, en
fecha 10 de agosto de 2007 se publica su texto integro, entrando en vigor el dia siguiente

de su publicacion.

El Reglamento procede en primer lugar, a la creacion en el Ayuntamiento de
Castellén de la Plana, del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econdémico-
administrativas, denominado Tribunal Econdémico-Administrativo del Municipio de
Castellon de la Plana, y en segundo lugar, regula la composicién, competencias,
organizacion, funcionamiento y procedimiento para la tramitacién y resolucion de las
reclamaciones economico-administrativas contra actos de gestidn, liquidacion,
recaudacion e inspeccién de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de

competencia municipal.

El Tribunal Econdmico- Administrativo del Municipio de Castellon de la Plana,
asume, como no podia ser de otro modo, las tres funciones que le encomienda el articulo
137 de la LRBRL, que son la resoluciones de reclamaciones, la emisién de dictdmenes
sobre los proyectos de ordenanzas fiscales y la elaboracién de estudios y propuestas en

materia tributaria.

El Presente reglamento realiza una adaptacion de las prescripciones contenidas en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en sus Reglamentos de
desarrollo, a las caracteristicas de la organizaciébn e ingresos de derecho publico
municipales. Debe destacarse en relacion a estos ingresos de derecho publico
municipales que se ha optado por acotar las materias y actos objeto de recurso,
excluyendo por regirse por su propia normativa, los actos de imposicion de sanciones
pecuniarias que no tengan causa en la aplicacion de los tributos, salvo los relativos a la

recaudacion de los mismos.

El Tribunal Econdmico- Administrativo de Castellon de la Plana se rige, en cuanto a
su composicion, funcionamiento y actuacién por lo dispuesto en su Reglamento Orgéanico;
por lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en el Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de

Desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de Revision en Via Administrativa, asi
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como por la demas normativa estatal, autonémica y local de aplicacién, conforme al

sistema legal de fuentes del derecho.

A lo largo de esta memoria se hara mencién al citado nuevo Reglamento Organico
con el acronimo ROTEAMCS y todas las menciones que se contengan al Reglamento

deberan entenderse efectuadas al mismo, salvo que expresamente se sefiale otra cosa.
2.- ASPECTOS PERSONALES Y FUNCIONALES.
2.1 Aspectos personales.

El Tribunal Econémico- Administrativo del Ayuntamiento de Castellon de la Plana
tiene su encuadre organico en la estructura municipal, no obstante lo anterior, no esta
sometido a relacion jerarquica alguna con dicho Organismo, siendo su funcionamiento

absolutamente independiente del mismo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 137.4 de la LRBRL, el Tribunal debera
estar constituido por un nimero de miembros impar, no inferior a tres. A tal efecto, el
articulo 7 del ROTEAMCS, establece que estara integrado por un Presidente y dos
vocales, designados por el Ayuntamiento en Pleno, entre licenciados en Derecho o
funcionarios con Habilitacibn Nacional de Categoria Superior, en cualquier caso con
reconocida competencia técnica. Uno de los vocales actuard como Secretario y debera

ademas reunir la condicion de funcionario del Ayuntamiento de Castellon de la Plana.

La regulacion esta reflejada en el Capitulo Il (Composicion, Organizacion y

Funcionamiento) del citado reglamento.

EL Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el dia 27 de septiembre de
2007, adoptd acuerdo relativo al nombramiento de los miembros del TEAM. Resultando

su composicién la siguiente:
La Corporacién Pleno nombré a los siguientes miembros:
Titulares:
Presidente: Dfia. Ana Carmen Corré Tormo.
Vocal: D. Fernando Romero Bru.

Vocal- Secretario: D. Enrique Esteban Barragan.
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Suplentes:

Suplente del Vocal: Diia. Valeria Ortega Plasencia.
Suplente n° 1 del Vocal- Secretario: D. José Antonio Salazar Campillo.

Suplente n° 2 del Vocal- Secretario: Dfia. Maria Teresa Dura Claramente.
2.2 Aspectos funcionales.

El Tribunal en sesién celebrada el 10 de octubre de 2007, determina una serie de
necesidades funcionales que constituyen los primeros hitos a lograr en cuanto a su eficaz

establecimiento, concretandose en:
2.2.1 Necesidad de ubicar el Tribunal en unas dependencias propias.
2.2.2 Creacion de un registro de entrada del Tribunal.

2.2.3 Dotacion de una estructura de personal y de apoyo al funcionamiento del
Tribunal que inicialmente se concreta en un auxiliar administrativo y dos técnicos de la

administracion general.
2.2.4 Dotacion de unos equipos informéticos para uso exclusivo del Tribunal.

2.2.5 Realizacion de reuniones de coordinacién con los 6rganos municipales

implicados en los procedimientos administrativos de caracter econdmico.

A su vez y continuando con esta etapa de afianzamiento en el funcionamiento del
Tribunal en fecha 7 de noviembre de 2007, se acuerda unos criterios de reparto de las

reclamaciones y de designacion de érganos unipersonales, que se concreta en:

. Los tres miembros que componen el Tribunal Econdémico- Administrativo

Municipal quedan designados como érganos unipersonales.

. El Tribunal funcionarad en Pleno, compuesto por el Presidente, el Vocal y el
Vocal Secretario, en aquellas reclamaciones econémico- administrativas que se tramite
por el procedimiento ordinario, en cuyo caso serd ponente de la propuesta de resolucion
el miembro del Tribunal al que se le haya asignado la reclamacién conforme a lo

dispuesto en el apartado siguiente.

» La asignacion de las reclamaciones econdmico- administrativas entre los tres

miembros del Tribunal (Presidente, Vocal y Vocal- Secretario) se realizara por rigurosos
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orden de entrada de las reclamacion en el Registro del Tribunal tanto si son ordinarias

como abreviadas.

» EIl Tribunal actuara de forma unipersonal a través del Presidente, del Vocal o del
Vocal Secretario, cuando la cuantia de la reclamacién sea inferior a 6.000 euros o a
72.000 euros si la reclamacion se interpone contra un acto de valoracion o de fijacion de
base y ademas en los casos previstos en el articulo 58 del ROTEAMCS. En este caso
sera competente para la resolucion el miembro del Tribunal al que se le haya asignado la
reclamacion conforme a lo dispuesto en el apartado tercero. El 6rgano unipersonal que
tengan asignada la reclamacion econdmico— administrativa dictara resolucion expresa en

todo caso

» Correspondera la Vocal-Secretario recibir los escritos que inicien las
reclamaciones econémico- administrativas, procediendo en su caso a pronunciarse sobre
su inadmisibilidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 50.4 del ROTEAMCS. En
todo caso el Vocal Secretario dara cuenta al Pleno del Tribunal de todas las resoluciones

en las que se declare al inadmisibilidad de la reclamacion.

Por ultimo el Tribunal ejerce una labor permanente de normalizacion documental de
los distintos actos administrativos de que es objeto asi como de la unificacion de criterios

de sus miembros.

La creacion de la via econdmica-administrativa estd produciendo un profundo
cambio en el proceso de impugnacion de los actos municipales de aplicacién de los
tributos y de la recaudacion del resto de ingresos de derecho publico, debido a su
sencillez y gratuidad, reduciendo sensiblemente la litigiosidad ante los Tribunales

Contencioso-Administrativos.

La consolidacién de la misién revisora del Tribunal debe acompafarse de un
paulatino incremento de los medios disponibles, con objeto de adaptar su capacidad de
resolucion a las demandas de los interesados, que exigen una respuesta a Ssus

pretensiones en defensa de sus derechos en los plazos legalmente previstos.

De las necesidades funcionales a que se refiere el acuerdo inicial con previsiones
para el ejercicio 2011 y que como se ha dicho constituyeron los primeros hitos a lograr en
cuanto al eficaz establecimiento del TEAM del Municipio de Castellon de la Plana la

situacion es la siguiente:
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- Respecto a la necesidad de ubicar el Tribunal en unas dependencias
propias, se ha dispuesto para su utilizacién para la celebracion de las sesiones ordinarias
y extraordinarias del Tribunal la Sala de Juntas ubicada en las dependencias de la
Vicealcaldia situadas en la cuarta planta del edificio antiguo de la sede municipal. Dichas
dependencias dadas las caracteristicas y volumen de trabajo que tiene el Tribunal se
consideran insuficientes para la celebracion de las sesiones debido a un incremento
considerable de los expedientes de entrada y en consecuencia todo lo que ello conlleva
por lo que seria necesaria la dotaciéon de un local propio de oficinas con el fin de dotar al
Tribunal de una estructura administrativa propia a los efectos de poder disponer de una
archivo adecuado de expedientes asi como de todo lo necesario para el seguimiento de
los mismos. Téngase en cuenta que esta peticion se esté efectuando desde la creacion

del 6rgano municipal sin que se haya obtenido respuesta alguna al respecto.

- Se ha creado un Registro de Entrada de expedientes del Tribunal vinculado
al Registro General del Ayuntamiento donde constan los datos correspondientes al
reparto de asuntos, fechas de registro en este u otros organismos, nombre de los
representantes, nombre de los representados o interesados, cuantia de los expedientes,
asi como las fechas de resolucion o de las diversas notificaciones. Dicho Registro
permite un seguimiento integral de los expedientes asi como facilita la coordinacion con

otros organos de la Administracion Publica.

- Respecto a la dotaciéon de una estructura de personal y de apoyo al
funcionamiento del Tribunal que inicialmente se concretd en tiempo parcial, un auxiliar
administrativo y un técnico de administracion general, se ha incrementado la ayuda en
un técnico mas a tiempo parcial por lo que se considera dicha colaboracion en este
ejercicio 2011 suficiente para el normal desenvolvimiento de las tareas encomendadas al
organo, teniendo en cuenta el incremento superior al 20% del nimero de expedientes

gue han tenido entrada en el Tribunal Econémico — Administrativo.

- En cuanto a material informatico se considera absolutamente imprescindible
la dotacién de unos equipos informaticos para uso exclusivo del Tribunal de los que aun
carece. Téngase en cuenta que esta peticion se esta efectuando desde la creacion del

organo municipal sin que se haya obtenido respuesta alguna al respecto.

- Accesos a bases de datos y suscripciones: Durante el afio 2011 se ha

realizado la suscripcion a la revista de Tributos Locales con destino a los miembros del
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Tribunal. Con destino a los miembros del Tribunal se utilizan las suscripciones para el
acceso informatico a repertorios jurisprudenciales y doctrinales especializados en materia
tributaria, que se publican a través de Internet o en formato electronico como Westlaw, si

bien estos accesos tienen lugar a través de la red del Ayuntamiento.
3.- Actividad del TEAMCS en el ejercicio 2011.

Para su mejor analisis, la actividad del TEAMCS durante el afio 2011 puede

dividirse en dos esferas: interior y exterior.
3.1.- Actividad interior.

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 9 del ROTEAMCS corresponde al
Presidente del Tribunal la representacion maxima del Tribunal, su direccién organica y
funcional, la convocatoria y la presidencia de las sesiones y, en su caso, dirimir los
supuestos de empate ejerciendo su voto de calidad, entre otras funciones, la direccion

organicay funcional del Tribunal.

Por otra parte, en el mismo articulo 9, en su apartado 2, determina que son

funciones igualmente del Presidente del Tribunal:

a) Fijar el reparto de atribuciones entre el Pleno del Tribunal y los 6rganos

unipersonales.

b) La designacion de los 6rganos unipersonales y la distribucion de asuntos entre

los mismos.

Son funciones de los vocales del Tribunal y del personal colaborados, tal y como es

expresa en el articulo 10 del citado reglamento:

a) Proponer las resoluciones y demas acuerdos de terminacion en el procedimiento
general econdmico- administrativo, asi como las restantes tareas que les sean

encomendadas por el Presidente del Tribunal.

b) El Vocal que asuma las funciones de Secretario del Pleno del Tribunal suscribird

las actas de sus reuniones.

c) Los Vocales del Tribunal ejercerdn las competencias que les correspondan

cuando actien como 6rganos unipersonales.

d) El Presidente podra convocar a sesion del 6érgano a las personas que presten

tareas técnicas o administrativas para el mismo que no sean Vocales, a fin de que
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informen sobre los extremos que se estimen convenientes. Dichas personas no

participaran en las deliberaciones.

e) La Concejalia de Economia y Hacienda, por medio de su personal, prestara
apoyo a las tareas administrativas y de asistencia al Tribunal Econdmico- Administrativo,
sin perjuicio de la colaboracién que sea necesario prestar por parte del resto de la

Organizacién Municipal.

Con respecto a las funciones del Pleno del Tribunal destacar como competencia

exclusiva, la elaboracion de los dictdmenes sobre los proyectos de Ordenanzas Fiscales.

En el articulo 12 del ROTEAMCS especifica las funciones de la Secretaria del
Tribunal, destacando entre otras, la direccion y coordinacion de la tramitacion de las
reclamaciones econdémico-administrativas, dictando los actos de tramite y de notificacion
e impulsado de oficio el procedimiento y la elaboracién de las actas que debera ser

redactadas en cada sesion que se celebre del 6érgano colegiado.
3.2.- Actividad exterior.

Para analizar la actividad exterior del TEAMCS durante el afio 2011 vamos a
diferenciar entre las actividades de proyeccién exterior, desarrolladas para dar a conocer

el Tribunal y las llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones.

Durante el afio 2011, como ejercicios anteriores, las actividades de proyeccion
exterior del TEAMCS han ido encaminadas a dar a conocer el Tribunal y el nuevo
régimen de las reclamaciones econdémico- administrativas, habiéndose actuado tanto
internamente, es decir, entre los funcionarios del Ayuntamiento, como externamente

entre instituciones y organizaciones profesional asi como de cara a otros Ayuntamientos.
En este punto cabe citar:

a) Actualizacion de la pagina Web del Ayuntamiento, con informacion sobre la
normativa, ubicacion, registro y otra informacion sobre el Tribunal Econdmico-

Administrativo.

b) La participacion de los miembros del Tribunal Econdmico- Administrativo de
Castellon de la Plana en el VI encuentro de Organos de Resolucion de Reclamaciones
Econdémico- Administrativa en Municipios de Gran Poblacion, celebrado en la Corufia el

28 y 29 de abril de 2011, no fue posible por diferentes motivos personales, no obstante
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en esta memoria cabe resaltar las distintas ponencias que se desarrollaron en los dos
dias del encuentro y que se hicieron llegar al TEAM de Castellon de la Plana. Asi citar la
Ponencia del Presidente de la sala de lo Contencioso- Administrativo Tribunal Superior
de Justicia de Galicia: “Motivos no tasados de oposicion a la providencia de apremio”; la
del Subdirector General de Estudios Financieros Locales del Ministerio de Economia y
Hacienda “Financiacion local. Situacion actual. Principios conflictos jurisdiccionales
recientes en materia financiera”; la de la Presidenta del TEAM de Sevilla / Secretario del
TEAM de Bilbao “Recomendaciones de los érganos econdémico-administrativo a los de
gestion tributaria y su seguimiento” y “ Estadistica interna TEAMS; la ponencia del
Presidente del TEAR de Galicia, Ministerio de Economia y Hacienda “Revision de tributos
y gestion compartida”; la de la Abogada del Estado-Jefe en Galicia del Ministerio de
Justicia “Notificaciones en materia tributaria”; la del Director del Area de Alcaldia del
Ayuntamiento de la Corufia “Las normas reglamentarias en los entes locales. Cuestiones
diversas acerca de su elaboracién y aplicacién”. Asi mismo la Catedratica de Derecho
Financiero y Tributario, Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y del Trabajo de la
Universidad de Vigo, elaboré una ponencia sobre “La prueba” y por ultimo el abogado -
Master en Derecho de la Union Europea y Diputado del Parlamento Europeo,miembro de
la Comision de Asuntos econdmicos y monetarios expuso una ponencia sobre “La UE y

la vida local”.

En conclusién del VI Encuentro cabe destacar que a pesar del notable aumento de
las reclamaciones presentadas, se ha incrementado la tasa de resolucion, lo que denota
gue se ha incrementado la celeridad en la tramitacion y conclusion de los procedimientos

econdmicos-administrativos, y, con ello, la eficacia de estos 6rganos.

Se ha reducido hasta cotas muy bajas la tasa de litigiosidad, lo que es revelador de
gue la gran mayoria de los contribuyentes reclamantes han obtenido una respuesta

congruente con sus motivos de oposicion, debidamente motivada y fundada en Derecho.

En resumen, los asistentes al VI encuentro consideraron, que tras una primera
etapa de constitucion puesta en funcionamiento de los TEMs, estos rganos municipales
ya han alcanzado su etapa de consolidacion funcional, caracterizada basicamente por la
optimizacion de las contrastadas ventajas que ofrece la via econdmico-administrativa, por
su independencia técnica, celeridad y gratuidad, en orden a tutelar los derechos y las

garantias de los contribuyentes municipales, y a la consiguiente reduccion de la
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litigiosidad contencioso administrativa, cumpliendo plenamente, de ese modo, con las

finalidades para las que fueron creados por el legislador.
3.3.- Actividad en el cumplimiento de sus funciones

Esta Memoria del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Castellén de la
Plana correspondiente al afio 2011 refleja la actividad del 6rgano municipal.

Con objeto de dar respuesta a las demandas de los ciudadanos, se ha dado
primacia a la inmediata puesta en marcha de su actividad principal (resolucién de

reclamaciones), aunque también es preciso atender a necesidades organizativas.

Para analizar la actividad del Tribunal durante el afio 2011 vamos a distinguir entre

reclamaciones econdmico- administrativas y otros expedientes.
3.3.1. Introduccion.

Segun el articulo 137.1.a) LRBRL, corresponde al Tribunal el conocimiento y
resolucion de las reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia

municipal.
De acuerdo con el articulo 2 del ROTEAMCS corresponde al Tribunal

“.. conocer en Unica instancia de las reclamaciones que se sustancien contra actos de
gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion de tributos, y demas ingresos de derecho
publico de competencia del Ayuntamiento de Castellon de la Plana, y de las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo sin perjuicio de recurso de
reposicion que con cardcter potestativo podran interponer previamente los interesados,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.2 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo.

A continuacion se detallan las actuaciones que en relacién a dichas competencias

se han realizado en el afio 2011.

3.3.1.1- Dictamenes sobre los proyectos de modifica cién de

ordenanzas fiscales.

El articulo 137.1.b LRBRL establece la existencia de un 6rgano especializado, en
referencia a los Tribunales Econdmico Administrativos Municipales, en el que una de sus

funciones sera “el dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales”.
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En su desarrollo, el articulo 2.3 del Reglamento regulador del TEAM de Castellén de
la Plana establece que el Tribunal es competente para emitir dictamen sobre los
proyectos de ordenanzas fiscales y a solicitud del Area de Hacienda, para la elaboracion

de estudios y propuestas en materia tributaria.

Sobre la base que estos dictamenes no son preceptivos y que se dedican a analizar
criterios de legalidad y no de oportunidad, se han emitido catorce dictamenes cuyo

contenido versa sobre las siguientes materias:
IMPUESTOS

. Dictamen, sobre el Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

« Dictamen, sobre el Proyecto de Modificacibn de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

. Dictamen, sobre el Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal

Reguladora del Impuesto de vehiculos de Traccion Mecanica.
TASAS

. Dictamen, sobre el Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de las Tasas por prestacion de servicios de matrimonios civiles.

. Dictamen, sobre el Proyecto de modificacién de Ordenanza Fiscal, reguladora
de la Tasa por prestacion de servicios en los mercados municipales.

. Dictamen, sobre el Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de las Tasas por prestacion del servicio de recogida de residuos solidos
urbanos, tratamiento y eliminacion de los mismos.

. Dictamen, sobre el Proyecto de ordenanza fiscal reguladora de las Tasas por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio Publico Local para la
celebracién de mercados extraordinarios.

. Dictamen, sobre el Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de las Tasas utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local por ocupaciones del subsuelo, suelo de la via publica y vuelo de la via
publica.

 Dictamen, sobre el Proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal

reguladora de las Tasas utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
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publico local por entrada de vehiculos o carruajes a través de las aceras y las reservas de
via publica para aparcamiento carga y descarga de mercancias de cualquier clase.

» Dictamen, sobre el Proyecto de modificacibn de la Ordenanza Fiscal,
reguladora de las Tasas por retirada de vehiculos de la via publica y subsiguiente
custodia de los mismos.

. Dictamen, sobre el Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal

reguladora de las Tasas por derechos de examen y participacion en pruebas selectivas.
ORDENANZAS GENERALES

 Dictamen, sobre el Proyecto de modificacion de ordenanza General de
Recaudacién de Tributos y otros Ingresos de Derecho Publico Local.

» Dictamen, sobre nuevo Proyecto de Modificacién de la Ordenanza General de
Recaudacién de Tributos y otros Ingresos de Derecho Publico Local. Hay que dejar

constancia que este dictamen ha sufrido 2 modificaciones a lo largo del ejercicio 2011.

3.3.1.2 Conocimiento y resolucion de las reclamaci6 n econdmico-

administrativas .

Descritas en los apartados anteriores las actuaciones del Tribunal en relaciéon con
sus funciones de dictamen de los proyectos de ordenanzas fiscales, y de elaboracion de
estudios y propuestas en materia tributaria, a continuacién se detallan sus actuaciones en
relacion con el conocimiento y resolucion de las reclamaciones econdémico-

administrativas correspondientes al ejercicio 2011.

Con caracter previo se precisa que el Tribunal ha realizado durante el ejercicio 2011
un total de 53 sesiones para la toma de conocimiento de las Resoluciones realizadas por
los Vocales, en relacion con la resolucidbn de los expedientes realizadas por el
Procedimiento Abreviado, asi como para la deliberacion y votacion de los expedientes
presentados por los Ponentes, realizados por el Procedimiento General. La consideracion
de dichos procedimientos viene regulada en el Capitulo Il del Titulo Il comprendiendo los
articulos 34 al 57 del Reglamento Organico del Tribunal, para el Procedimiento General;
asi como el Capitulo Il del Titulo Il comprendiendo los articulos 58 al 67 del citado

cuerpo normativo para el Procedimiento Abreviado.

En relacién con las Reclamaciones econdmicas- administrativas presentadas, estas

estan clasificadas por materias, sumando un total de 134 reclamaciones .
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3.3.1.3 Estadisticas de las resoluciones.
1 Tipos de expedientes segun su tramitacion.
Abreviados Ordinarios Devuelto por no

competencia del
TEAM

2011 109 24 1

Gréfico 1
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2 Reclamaciones presentadas en el registro del Tribu nal
Econdémico- Administrativo.

Reclamacion

es

presentadas

FEBRERO
AGOSTO
OCTUBRE

por meses

SEPTIEMBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

y afio

2011 17 7 8|1 6 |13 ]15 81 7 2 7 8 36 134

» Grafico 2
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3 Reclamaciones presentadas por conceptos.

Reclamaci

VARIOS
TOTALES

ones

presentada

TASA BASURA

s por

MULTA DE TRAFICO

conceptos

CANON CONCESIONAL

RECLA-CONTRA VARIOS
TRIBUTOS

2011 15 8 3 7 10 29 10 1|27 16 8 134

Varios incluye:

-Tasa utilizacion privativa y aprovechamiento del dominio publico. Expte.-17/11 y Expte.-
24/11.

- Tasa retirada de vehiculo en la via publica. Expte.-20/11 y Expte.-33/11.

- Liquidacion Ordenes de ejecucion subsidiaria. Expte.- 99/11, Expte.- 108/11, Expte.-
123/11y Expte.- 124/11.

- Sancién por infraccidn de la Ordenanza de Convivencia de la Ciudadania Expte.- 26/11,
Expte.- 28/11 y Expte.- 102/11

- Sancién Infraccién Urbanistica. Expte.- 41/11.
- Reintegro Indemnizacion Urbanistica. Expte .-31/11 y Expte.- 66/11.

- Canon ocupacion del dominio publico y sancién por exceso de ocupacion. Expte.- 29/11
y Expte.- 30/11.
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. Grafico 3
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4  Reclamaciones finalizadas y pendientes a 31 de dic  iembre de 2011.

FINALIZADAS PENDIENTES

2011 85 49

e Grafico 4
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Reclamaciones

erminadas por

conceptos

2011

Reclamaciones terminadas por conceptos.

CANON CONCESIONAL

TASA BASURA

MULTA DE TRAFICO

VARIOS

RECLA-CONTRA VARIOS
TRIBUTOS

13 7 2 4 |10 10 7 1 16 8 7
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85
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* N° de reclamaciones en que se han interpuesto y res uelto recursos de
revision y recursos de anulacion.

RECURSOS DE RECURSOS DE
REVISION ANULACION

El Expediente 93/2011 se resuelve una solicitud de  suspension.

* Relacion de reclamaciones del 2011 segun la cuanti  ay concepto.

CONCEPTO CUANTIA TOTAL DE LA RECLAMACION
IAE 217.087,16 euros
IBI 193.629,38 euros
IBICE 5.975,96 euros
IVTM 7.466,25 euros
CANON CONCESIONAL 75.858,85 euros
IVTNU 162.298,97 euros
TASA BASURA 2.874,91 euros
VADOS 112,83 euros
MULTA TRAFICO 3.915,25 euros
VARIOS 2.102.792,86 euros
RECLAMACION CONTRA 25.674,02 euros
VARIOS TRIBUTOS. + 1 expedientes donde no consta la
cuantia objeto de la reclamacién

* Cuantias de las reclamaciones del 2011 el sentidod e la resolucién.

SENTIDO RESOLUCION CUANTIA

ESTIMATORIAS TOTAL O 12.367,48 euros
PARCIALMENTE
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DESESTIMATORIAS Y OTROS 2.786.093,92 euros

6 Reclamaciones segun el sentido de la resolucion.

DESESTIMATORIAS- INADMISION Y

ESTIMATORIAS
ARCHIVO

2011 127 6

» Grafico 6
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7 Reclamaciones segun el sentido de la desestimacion , inadmision y
archivo.

DESESTIMATORIAS
INADMIISION POR DIVERSOS
CONCEPTOS
PROVIDENICIA DE ARCHIVO
DEVUELTA SIN RESOLVER POR
FALTA DE COMPETENCIA

2011 94 36 3 1 134

e Gréfico7
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. Reclamaciones pendientes a finales de diciembre de 2011.

PENDIENTES

2011 49

4.- Consideraciones de caracter general.

La creacion de la via econdmico administrativa estd produciendo un profundo
cambio en el proceso de impugnacion de los actos municipales de aplicaciéon de los
tributos y de la recaudacion del resto de los ingresos de derecho publico, debido a su
sencillez y gratuidad, reduciendo sensiblemente la litigiosidad ante los Tribunales
Contencioso- Administrativos. Hay que tener en cuenta que las resoluciones emitidas
por el TEAM de Castellbn de la Plana, son objeto de posible recurso contencioso-
administrativo, a tales efectos cabe mencionar que 34 de estas resoluciones han sido
recurridas, durante el afio 2011, ante el ante el Juzgado Contencioso Administrativo n° 1
de Castellon de la Plana, asi citar los siguientes exptes.- 10/2010, 40/2010, 90/2010,
92/2010, 003/2011, 007/2011, 008/2011, 009/2011, 010/2011, 011/2011, 012/2011,
013/2011, 016/2011, 017/2011, 019/2011, 024/2011, 037/2011, 055/2011, 057/2011,
058/2011, 059/2011, 060/2011, 062/2011, 067/2011, 068/2011, 069/2011, 070/2011,
073/2011, 080/2011, 083/2011 y 086/2011 , 126/2011, 127/2011 y 128/2012, de los
cuales hasta la fecha, exceptuando el expediente 060/2011 que ha desistido el interesado
de continuar con el recurso, estan pendientes de que el Juzgado Contencioso -
Administrativo, emita el correspondiente fallo.

Por otra parte en relacion con los Recursos Contencioso-Administrativos
presentados en el afio 2010, cabe citar que tan solo 5 de ellos, hasta la fecha, han sido

resueltos por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, con el siguiente detalle:

N° EXPTE TEAMCS |N° PROCEDIMIENTO |ACTUACIONES DEL JUZG ADO C-A

06/2010 P.A. 000597/2010 Sentencia n° 013/2011 Desestimacion Parcial
42/2010 P.A. 000096/2011 Sentencia n° 558/2011 Desestimacion
44/2010 P.A. 000095/2011 Sentencia n° 497/2011 Estimacion Parcial
51/2010 P.O. 000155/2011 Sentencia n° 372/2011 Desestimacion

53/2010 P.0O. 000167/2011 Sentencia n°® 363/2011 Estimacion
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La consolidacién de la funcion revisora del Tribunal debe acompafarse de un
paulatino incremento de los medios disponibles, con objeto de adaptar su capacidad de
resolucion a las demandas de los interesados, que exigen gue se satisfagan sus

pretensiones en los plazos legalmente previstos.

Es de observar la relevancia de las cuantias de las reclamaciones
presentadas durante el ejercicio 2011. Teniendo en cuenta que al hablar de cuantias se
hace referencia a los importes en cuotas de los distintos tributos, es interesante analizar
al alto grado de satisfaccion en la ejecucion de los procedimientos tributarios por parte de
los 6rganos municipales, cuyo criterio ha sido considerado vy ratificado por el Tribunal en

mas de un 99 por cien del total recurrido desde el punto de vista econémico.

Ello tiene su especial importancia porque nos lleva a la conclusion de que los
recursos de los ciudadanos presentados ante el TEAM, se centran en la casi totalidad de
los tributos municipales independientemente de cual sea su cuantia, lo cual demuestra
que la reclamacibn econémico administrativa en via municipal ha sido aceptada
globalmente por los ciudadanos como via gratuita e independiente, que ofrece la
oportunidad de una revision de sus liquidaciones al margen del 6rgano que dicta el

correspondiente acto administrativo.

Tras la descripcion de las acciones realizadas por el TEAM de Castellon de la
Plana y de los resultados de gestion obtenidos se puede admitir que se han cumplido los
objetivos previstos por los miembros del Tribunal en cuanto a dar agilidad en la
tramitacion y resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas con el fin de
tramitar todas las que se presenten dentro de los plazos establecidos en la normativa
vigente, es decir dentro de los seis meses 0 un afio segun cuantias, que establece la
normativa vigente. Asi pues de los indicadores sefalados en esta Memoria se desprende
gue el numero de reclamaciones resueltas en plazo a lo largo del ejercicio 2011 alcanza

practicamente el 100 por cien.

El afio 2011 mejora los resultados del ejercicio anterior teniendo en cuenta el
incremento en el numero de reclamaciones presentadas. También es de observar que se
han incrementado los actos en voluntaria reclamados y que ademas hay un mayor
porcentaje de reclamaciones que entran en cuestiones de fondo y dentro de estas se han

incrementado en mayor medida las desestimadas que las estimadas.
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Como objetivos para el ejercicio siguiente se fijan los de mejorar los servicios
de informacion y atencién al contribuyente tanto telematica como presencialmente,
difundiendo su existencia y su normativa con la finalidad de mejorar la presentacién de
reclamaciones y reducir el nimero de requerimientos a los interesados, y asi mismo el de
mejorar el sistema de relacion con el resto de 6rganos del Ayuntamiento con el fin de
canalizar la remision de expedientes al TEAM, reducir el nimero de peticiones para
completar documentacion y agilizar los trdmites en general. Ademas como objetivo
cumplido para el ejercicio 2011 este Tribunal ha elaborado una base de datos para
mejorar la gestion y control de los expedientes del Tribunal Econémico- Administrativo del

Ayuntamiento de Castellon de la Plana.

De los datos obtenidos referentes a los TEAMs actualmente existentes en todo
el territorio espafol, después de 4 afios de funcionamiento de los Tribunales Econémico
Administrativos se ha podido comprobar que en los municipios de gran poblacion .y
referente a la actividad resolutoria de reclamaciones econémico-administrativas en el
periodo 2007-2011, se pone de manifiesto que el numero global de reclamaciones
formuladas ante los mismos se ha ido incrementando progresivamente con un incremento

superior al 500%.

En lo que se refiere a la litigiosidad contencioso-administrativa que soportan los
Ayuntamientos, se ha visto reducida claramente desde la entrada en funcionamiento de
los TEAMSs.

En definitiva consideramos que, tras una primera etapa de constitucion y puesta
en funcionamiento del Tribunal Econémico administrativo del Municipio de Castell6n de la
Plana ya ha alcanzado su etapa de consolidacion funcional, caracterizada basicamente
por la optimizacibn de las contrastadas ventajas que ofrece la via econdmico-
administrativa, por su independencia técnica, celeridad y gratuidad, en orden a tutelar los
derechos y las garantias de los contribuyentes municipales, y a la consiguiente reduccion
de la litigiosidad contencioso-administrativa, cumpliendo plenamente, de ese modo, con

las finalidades para las que fueron creados por el legislador.

Se puede afirmar por tanto, que segun se desprende de los indicadores, se ha
atendido satisfactoriamente a todos los ciudadanos que han acudido al Tribunal, sin que

se haya presentado queja, sugerencia o incidencia alguna. Los objetivos que se
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marcaron por los miembros del Tribunal para el ejercicio 2011 se han cumplido

satisfactoriamente.

Castellon de la Plana, junio 2012
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